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| WSTEP

W celu efektywnego przeciwdziatania przemocy domowej, zmierzajacego do zmniejszenia
skali zjawiska przemocy oraz poglebiania spotecznej $wiadomosci na mocy ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowej wszystkie gminy w Polsce zobligowane sa do
tworzenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajacych przemocy domowej. Rodzina jest najwazniejszym S$rodowiskiem w zyciu
cztowieka, ksztattujacym osobowos¢, system warto$ci, styl zycia. Niezmiernie wazng role w
prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy rodzicami oparte
na mito$ci i zrozumieniu. W przypadku gdy w rodzinie wystgpuje problem spoteczny rodzina
nie jest w stanie realizowac podstawowych zadan, role wewnatrz rodzinne ulegaja zaburzeniu,
tamane sg reguly a zachowania poszczegdlnych cztonkow rodziny stajg si¢ coraz bardziej
niezgodne z normami prawnymi i moralnymi. Przemoc domowa moze by¢ skutkiem, jak
I przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Z obserwacji zycia spotecznego i lokalnego wiadomo, ze
ludzie bardzo niech¢tnie przyznajg si¢ do przemocy domowej. Wokot przemocy narosto wiele
mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, Ze jest to zjawisko marginalne, wystepujace wylacznie
w patologicznych srodowiskach, jak rowniez , ze to co dzieje si¢ w domu ma w nim pozostac.
Przemoc domowa w wielu srodowiskach niestety nadal traktowana jest jako temat wstydliwy,
upokarzajacy, a informacje o tym zjawisku nie opuszczajg ,,czterech $Scian”, w ktorych czesto
dochodzi do dramatéw. Przemoc domowa zostata zdefiniowana w art. 2 ust.1 pkt. 1 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowej . Zgodnie z tg definicjg: przemoc domowa to wszystkie
jednorazowe lub powtarzajace si¢ dziatania lub zaniechania naruszajgce prawa lub dobra
osobiste o0sOb wymienionych w pkt. 1, w szczegélnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesna,
wolnos$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemoca. Statystycznie
wigkszo$¢ 0sob doznajgcych przemocy domowej stanowig kobiety. Innymi szczegodlnie
wrazliwymi kategoriami osob doznajacych przemocy w rodzinie s3 m.in.: maloletni, osoby
starsze, 0soby z niepelnosprawnoscig. Szczegdlna ochrona i wsparcie powinny byé
dedykowane dzieciom, zarowno doznajacym przemocy domowej, jak i bedacym $wiadkami
przemocy. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej jest procesem wymagajagcym

czasu, wysitku, nakladéw finansowych, zaangazowania wielu stuzb, a takze zmiany



swiadomosci spotecznej. Ze wzgledu na swojg ztozono$¢ zjawisko przemocy domowej
zastuguje na miano problemu interdyscyplinarnego i lezy w krggu zainteresowan pracownikow
pomocy spolecznej, stuzby zdrowia, o$wiaty, wymiaru sprawiedliwosci, terapeutdéw,
funkcjonariuszy Policji oraz Prokuratury. W systemie przeciwdziatania przemocy domowej
niezmiernic wazne jest zapewnienie odpowiedniej i kompleksowej pomocy osobom
dotknietym przemoca domowg ukierunkowang na zmian¢ niepozadanych zachowan i postaw
na wzrost bezpieczenstwa tych oséb i poprawg ich funkcjonowania w réznych sferach zycia,

jak 1 oddziatywan wobec 0s06b ja stosujacych.

Il. DEFINICJA PRZEMOCY DOMOWEJ, RODZAJE, FORMYY,
MECHANIZMY PRZEMOCY DOMOWEJ | KONSEKWENCJE

1. Przemoc domowa — definicja i formy

Przemoc domowa moze dotyczy¢ kazdego, niezaleznie od pochodzenia, statusu materialnego,
wieku, plci, wyksztatcenia. Przemoc domowa ma miejsce zawsze wtedy, gdy w srodowisku
domowym lub poza nim dochodzi do przemocy. Przemocag domowa jest rowniez sytuacja,
w ktoérej wspolnota domowa zostata wlasnie rozwigzana lub nastgpita separacja. Czynno$¢ ta
nie musi odbywa¢ si¢ we wspolnym domu. Przemoc domowa jest szczeg6lnie stresujaca
fizycznie 1 emocjonalnie, poniewaz ma miejsce w miejscu, ktore spolecznie kojarzy sie
Z ochrong i bezpieczenstwem — W domu — i jest dokonywana przez dorosta osobe, z ktora taczy
nas wi¢z zaufania. Moze si¢ ona przejawia¢ w jednej lub kilku formach aktéw przemocy, ktore
sa stosowane kolejno lub jednoczes$nie przez osobg stosujaca przemoc. Zgodnie z nowg ustawg

o przemocy domowej wyroézniamy ponizsze formy przemocy domowej:

=  Przemoc psychiczna ma miejsce w formie werbalnej, np. krzyku, obelg, grozb $mierci
lub samobgjstwa itp. lub w zwigzku z dziataniami kontrolnymi, ktore maja na celu
wyprowadzenie ofiary z rownowagi, zastraszenie jej lub przerazenie. Przemoc
psychiczna ma swoje konsekwencje.

* Przemoc fizyczna obejmuje akty przemocy, ktore najczgsciej przypisuje si¢ przemocy
domowej 1 ktore najtatwiej rozpozna¢ po obrazeniach fizycznych. Naleza do nich np.
bicie, kopanie, rzucanie przedmiotami, duszenie itp. Oprdcz ostrych urazéw przemoc

fizyczna moze prowadzi¢ do chorob przewlektych, a takze probleméw psychicznych



I psychosomatycznych. Wedtug statystyk Federalnego Biura Policji Kryminalnej, co
najmniej co trzeci dzien kobieta zostaje zabita przez swojego partnera lub bylego
partnera.

Przemoc seksualna formy przemocy seksualnej w zwigzkach obejmujg obelgi na tle
seksualnym, zmuszanie do praktyk seksualnych wbrew wtasnej woli, a nawet gwalt. Sg
one uwzglednione jako przestgpstwo .

Przemoc ekonomiczna oznacza nieréwne dysponowanie zasobami finansowymi
I wykorzystywanie przewagi ekonomicznej w zwigzku. Opisuje na przyktad sytuacje,
w ktorych kobieta nie ma wlasnych dochodow, a partner zapewnia jej niewystarczajace
srodki finansowe 1/lub utrzymuje dochody, aktywa i wydatki w tajemnicy lub kontroluje
je. Zdarza si¢ jednak rowniez, ze kobieta nie moze pracowaé lub musi oddawaé swoje
dochody. Podobnie zakaz posiadania konta bankowego lub zmuszanie do podpisywania
umoéw kredytowych czy kupna-sprzedazy jest uwazane za przemoc ekonomiczng.
Prowadzi to do uzaleznienia ekonomicznego i utrudnia proces separacji.

Przemoc spoleczna obejmuje wszelkie dziatania majace na celu kontrolg kontaktow
osobistych (pozbawienie wolno$ci, zakaz kontaktéw, zakaz dalszej edukacji
I wykonywania zawodu), ktorych konsekwencja jest izolacja spoteczna.

Przemoc cyfrowa obejmuje wszelkie dziatania polegajace na cyfrowej kontroli kobiety
dotknietej przemoca oraz jej kontaktow (Sledzenie, ciggle rozmowy kontrolne,
monitorowanie profilu ruchowego itp.)

Stalking to ciagle n¢kanie i grozenie danej osobie poprzez $ledzenie i czyhanie na nia,
telefon, e-mail i SMS-y. Stalking jest rejestrowany jako przestgpstwo.

Zaniedbywanie brak dziatania w postaci zaniedbania jest rowniez formg przemocy.
Zaniedbanie emocjonalne lub fizyczne to powtarzajacy si¢ wzorzec zachowania
opiekuna, ktory nie zaspokaja podstawowych potrzeb psychicznych i fizycznych
dziecka (we wczesnym dziecinstwie) lub osoby niepelnosprawnej/osoby wymagajace;j
opieki — takich jak bezpieczenstwo, wsparcie emocjonalne, spoteczne i fizyczne,
stymulacja poznawcza, szacunek. W tym przypadku osoba, ktorej udzielane jest
wsparcie, czuje si¢ niechciana, bezwarto$ciowa, niekochana i/lub niepotrzebna.
Przemoc strukturalna kolejnym poziomem jest przemoc strukturalna. Uwzglgdnia on
warunki niekorzystne pod wzgledem spotecznym i ekonomicznym. Przemoc
strukturalna obejmuje wszystkie formy dyskryminacji, takie jak nierowny podziat

dochodéw 1 zasobdw, mozliwosci edukacyjne 1 oczekiwana dlugos¢ zycia. Przemoc



strukturalna dotyka kobiety w r6znym stopniu; dyskryminowane z wielu powodow (np.

ubdstwo, niepelnosprawnosc).

I. Charakterystyka przemocy domowej

Przemoc domowa to zjawisko, w ktérym jeden z cztonkdw rodziny intencjonalnie naduzywa
swojej sity lub wiladzy, krzywdzac pozostatych czlonkow rodziny (lub gospodarstwa
domowego). Przemoc domowa to zjawisko powszechne, cho¢ ciggle objete pewnym

spolecznym tabu.

Przemoc domowa charakteryzuje si¢ tym, ze:

1. Jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dziataniem czlowicka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary.

2. Sily sa nierownomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga. Ofiara jest
stabsza, a sprawca silniejszy.

3. Narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewage sily narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnos$ci fizycznej, godnosci, szacunku itd.).

4. Powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody.

Doswiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolno$¢ do samoobrony.

1. Mechanizmy przemocy domowej

Waznym aspektem jest omowienie mechanizmow przemocy domowej, ktore sktadajg sie z

nastepujacych elementow:

= CYKLE PRZEMOCY,

= SYNDROM WYUCZONEJ BEZRADNOSCI,

= ZJAWISO ,,PRANIA MOZGU?”,

= ZESPOL STRESU POURAZOWEGO,

= PROCES WIKTYMIZACII,

= MECHANIZM PSYCHOLOGICZNEJ PULAPKI.

2. Cykle przemocy

Cykle przemocy, mogg trwac latami i bez podjecia prob dziatania, kazdy kolejny moze miec¢
charakter coraz brutalniejszy badz bardziej wyrafinowany. Cykl przemocy sktada sig¢
z powtarzajacych si¢ faz:



= FAZA BUDOWANIA NAPIECIA - stopniowy wzrost napig¢cia i agresywnosci
sprawcy,

= FAZA ESKALACJI - faza gwaltownej przemocy, zagrazajacej zdrowiu i zyciu
ofiary,

= FAZA MIESIACA MIODOWEGO — w ktorej sprawca wyraza zal 1 przeprasza za

swoje zachowanie.

SYNDROM WYUCZONEJ BEZRADNOSCI

Wyuczona bezradno$¢ jest poddaniem si¢, zatrzymaniem dziatania, ktore wynika
Z przekonania, ze cokolwiek si¢ zrobi nie bedzie to miato znaczenia dla zmiany sytuacji.
Przejawia si¢ w biernym znoszeniu przez ofiar¢ zachowan krzywdzacych, pomimo ze czasem

ma $wiadomos$é, ze zachowania te sa bezprawne, naruszajg prawa osobiste i normy spoteczne.

DO ZABURZEN DOCHODZI W POSZCZEGOLNYCH SFERACH:
» MOTYWACYJINEJ — brak checi i motywacji do dalszego dziatania — biernos¢,

pasywnos$¢; zaburzenia polegaja na uogoélnionym przekonaniu, ze nie ma takich
sytuacji, w ktorych mozliwy jest wptyw na bieg wydarzen (’nikt nie moze mi
pomoc”). Kiedy ofiara przemocy uwierzy w bezradno$¢, te przekonania bgda ktadty
cieh na zrozumienie jej sytuacji.

= EMOCJONALNEJ - osoby krzywdzone przestaja wierzyé, ze w wyniku
wlasnych zachowan moga odnie$¢ sukces, niezaleznie od tego, czy jest to w ich
mocy czy nie; polegaja one na przezywaniu leku, standéw znacznie obniZzonego
nastroju, zmeczenia, apatii 1 depresji.

» POZNAWCZEJ —polegaja na tym, ze ofiara przemocy jest bierna i nie podejmuje
zadnych dziatan, aby zmieni¢ swoja sytuacj¢, nawet jak inni méwiag jej co moglaby
zrobi¢; niska samoocena, staba koncentracja uwagi, stabe poznawcze mozliwosci
spostrzegania sukcesu oraz swoich zasobow, brak umiej¢tnosci szukania

alternatywnych rozwigzan.

ABY ZATRZYMAC WYUCZONA BEZRADNOSC I ZEAGODZIC JEJ SKUTKI
OFIARY PRZEMOCY DOMOWEJ MUSZA STOPNIOWO ODZYSKAC KONTROLE
NAD SYTUACJA I SWOIM ZYCIEM POPRZEZ:



= zadbanie o swoje bezpieczenstwo (co czasem jest zwigzane z koniecznoscig
opuszczenia partnera),

* nauk¢ innego podejscia poznawczego (zmiana wyobrazen, przekonan, sposobow
myslenia i rozumienia siebie i1 otaczajgcego Swiata),

= podniesienie motywacji do podejmowania nowych, bardziej efektywnych reakcji na

sytuacje przemocy, dajacych mozliwo$¢ kontroli nad zyciem.

ZJAWISKO ,,PRANIA MOZGU”

Powoduje u ofiar zupetng zmiang obrazu siebie: uwazajg si¢ za ghupie i niezdolne, co sprawia,
ze nie podejmuja nowych, czy trudniejszych dzialan. Ich Zzycie koncentruje si¢ na
dostosowywaniu do zadan sprawcy. Przezywaja stale Igk 1 poczucie winy, majg ostabiong
zdolno$¢ psychiczng i1 fizyczng do stawiania oporu, bezkrytycznie przyjmuja obraz
rzeczywistosci, jaki kreuje sprawca. Metody stosowane w ,,praniu mézgu” stanowig istote

przemocy psychicznej. Najczgsciej uzywanymi metodami prania mozgu sg:

IZOLACJA — stopniowe odcinanie ofiary przemocy od kontaktéw z innymi ludzmi. Przejawia
si¢ krytykowaniem znajomych i rodziny partnera, wyrazaniem niezadowolenia z tego, ze
partner rozmawia przez telefon, kontaktuje si¢ z osobami w pracy. Z czasem ofiara pod
wpltywem tych naciskow, zrywa wszelkie kontakty z rodzing, przyjaciélmi i znajomymi,
odchodzi z pracy 1 jest zupelnie odcigta od zewngtrznych zrddet wsparcia, zdana wylacznie na

sprawceg przemocy,

PONIZANIE 1 DEGRADACJA — z chwila gdy ofiara przestaje komunikowaé sie
Z otoczeniem sprawca bombarduje ja falszywymi informacjami na jej temat, wielokrotnie
przypomina o jakim$ ponizajagcym doswiadczeniu, poddaje stalej krytyce, czesto przy innych

ludziach, ubliza lub ignoruje,

MONOPOLIZACJA UWAGI — polega na tym, ze wszystko co robi, mysli i jak si¢ czuje
sprawca ma by¢ punktem odniesienia przy podejmowaniu dziatah przez ofiar¢. Uniemozliwia
to ofierze podjecie jakichkolwiek dziatan niezgodnych z zasadg postuszenstwa, nie bedacych

pod kontrolg ,,straznika”,

GROZBY 1 DEMONSTRACJA WSZECHMOCY — sprawca grozi, ze pobije ofiare,
wyrzadzi krzywde dzieciom i rodzinie, grozi zabiciem, odebraniem dzieci. Zmusza do zrobienia

czegos, co jest dla ofiary wstydliwe lub upokarzajace a potem grozi, ze opowie o tym komus.



Poniewaz sprawca czg¢$¢ grozb spetnia ofiara nie jest w stanie przewidzie¢ co stanie si¢

naprawde. Zmusza ja to do postuszenstwa wobec zadan sprawcy,

SPORADYCZNE OKAZYWANIE POBLAZLIWOSCI — czasami sprawca przemocy
okazuje czuto$¢, kupuje prezenty zaprasza na kolacje do restauracji. Na krotki czas staje si¢
pobtazliwy i zapomina o wymaganiach. Daje to ztudng nadziej¢ ofierze, ze sprawca moze si¢

zmieni¢ i podobnie jak faza ,,miodowego miesigca” zatrzymuje ofiar¢ w sytuacji przemocy.

PROCES WIKTYMIZACJI

Gdy osoba krzywdzona doznaje przemocy fizycznej i psychicznej, uczy si¢ bezradnosci
Woéwczas moga rozwingé si¢ u niej objawy PTSD, moze tez stopniowo rozwing¢ si¢ proces
wiktymizacji (wchodzenie w rolg ofiary), ktéry powoli zmienia poczucie tozsamosci

maltretowanej osoby. Wyrézniamy 3 etapy (poziomy wiktymizacji):

1) POZIOM WIKTYMIZACJI
BURZENIE UTRWALONYCH ZACHOWAN — akty przemocy burza utrwalony obraz

zycia, na ktérym opierata si¢ dotychczasowa egzystencja. Taka osoba traci podstawowe
poczucie bezpieczenstwa i uporzadkowania zycia, traci zaufanie do innych i do siebie. Czuje
bunt, rozpacz, niesprawiedliwo$¢ i krzywde, pragnie wycofa¢ si¢ z zycia. Na tym etapie
poszukuje jeszcze pomocy, stara si¢ przerwac w jakis sposob sytuacje przemocy. W zaleznosci
od tego jaka reakcja ze strony innych ja spotka, wiktymizacja moze postgpi¢ dalej, lub nie.
Jezeli osoba poszukujgca pomocy ustyszy, ze to czego doznaje to bezprawna przemoc, otrzyma

realng, szybka pomoc — proces moze dalej si¢ nie posunac.
2) POZIOM WIKTYMIZACJI

WTORNE ZRANIENIE -—jest spowodowane niewlasciwymi reakcjami otoczenia
spolecznego na przemoc 1 proby szukania pomocy przez osobe krzywdzong. Czg¢sto cztonkowie
rodziny i inne osoby (przyjaciele, znajomi, koledzy i kolezanki z pracy, sasiedzi, czy
pracownicy roznych stuzb) z powodu ignorancji, zmeczenia sytuacja lub bezradnoscia,
zachowujg si¢ w taki sposob, ktory dodatkowo ,,uszkadza” krzywdzong osobe. Przejawia si¢ to
W niewierze w to, co mowi ofiara, pomniejszaniu tragizmu i wagi ranigcych doswiadczen,
obwinianiu ofiary lub naznaczaniu jej negatywnymi okresleniami. Czasem osoby stykajace si¢
z ofiarg odmawiaja pomocy, lub sugeruja, ze ofiara chce uzyska¢ nieuzasadnione korzysci ze
swojej sytuacji. U $swiadkéw 1 ludzi probujacych pomagaé, zachowanie ofiar przemocy

domowej czesto budzi irytacjg, gniew, niechg¢é, bezradno$é, rozdraznienie. Prowokuje
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uszczypliwe uwagi typu: ,,jak tyle wytrzymuje, to pewnie to lubi”, ,,nie odchodzi, wigc widac
nie jest to takie straszne”, ,,sama nie wie czego chce, wigc moze potrzebuje twardej reki”, ,,jak
ja bije to pewnie zashuzyla, przeciez wie co robi”, ,wariatka, nie zaszkodzi jak ja troche
potarmosi”. Tu tez mogg odgrywac role utrwalone w mysleniu innych mity (,,taki to juz los

kobiety”, ,taki jest juz ten $wiat”).
3) POZIOM WIKTYMIZACJI

PRZYJECIE TOZSAMOSCI OFIARY — pod wplywem takich reakcji otoczenia,
powtarzania si¢ aktow przemocy oraz na skutek zmniejszajacej si¢ umiejetnosci radzenia
sobie z urazami, krzywdzona osoba zaczyna przystosowywac si¢ do roli ofiary i przestaje si¢
broni¢. Zaczyna mysle¢, ze bycie ofiarg przemocy jest jej nieuchronnym przeznaczeniem do
konca zycia. Obwinia si¢ i odmawia sobie podstawowych praw ludzkich, przestaje oczekiwac
poprawy swojej sytuacji. Traci nadzieje 1 poczucie godnosci. W czasie urazu stosuje taktyke
przetrwania. Czasem, w ostatnim odruchu desperacji podejmuje zamach na swoje zycie lub

Zycie sprawcy.
3. Konsekwencje przemocy domowej

Dlugotrwate pozostawanie w kregu destrukcyjnego oddziatywania przemocy domowej wiagze
si¢ z przezywaniem bardzo silnych i trudnych emocji, ktore maja wplyw na sposdb myslenia
0 sobie ofiar, §wiadkow 1 sprawcoOw oraz na ich relacje z otoczeniem. Grozne jest to, ze skutki
psychologiczne pozostawania w relacji opartej na przemocy obserwujemy jeszcze po wielu
latach od jej zakonczenia. Kluczowym narzgdziem wprowadzonym w ramach ustawy
antyprzemocowej jest stosowany wobec podejrzewanego o przemoc nakaz natychmiastowego
opuszczenia mieszkania zajmowanego wspolnie z ofiarg 1 jego bezposredniego otoczenia oraz
zakaz zblizania si¢ do ofiary 1 jej mieszkania. Takie nakazy i zakazy
wydaje policja i Zandarmeria Wojskowa — co najistotniejsze: obowigzuja od momentu
wydania. Pokrzywdzeni nie muszg dtuzej w strachu o swoje zycie czeka¢ na dtugie sadowe
procedury. Dzieci, ktore doswiadczaja ponizania, zastraszania lub bicia matki przez ojca lub
(bytego) partnera matki, czgsto nosza $lady psychiczne i1 fizyczne, takie jak bezsennos$¢ czy
zaburzenia koncentracji. Konsekwencje rdznig si¢ w zaleznosci od wieku w momencie
pierwszego doswiadczenia przemocy, Czasu trwania i intensywnosci, plci oraz relacji dzieci
z dorostymi. Wazng rolg odgrywaja inne osoby wspierajace w srodowisku spotecznym. Skutki
przemocy domowej to obserwowane u ofiar przemocy to m.in.: dotkliwie poczucie ponizenia i

upokorzenie, lek, rozpacz 1 smutek, poczucie osamotnienia, bezsilno$¢ czy bezradnos¢. Ofiary
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wstydza si¢ tego, co je spotkalo i czujg si¢ winne, ze nie potrafity odeprze¢ atakow.
Roéwnoczes$nie moze towarzyszy¢ im ogromna z1o$¢, zal i nienawi$¢ do sprawcow, ale rowniez
do $wiadkow, ktérzy nie reagowali i nie pomagali. Przezywanie takich emocji wptywa
negatywnie na koncentracj¢ i w rezultacie na wyniki w nauce. Ofiary myslg o sobie najczesciej
negatywnie, np: ,,jestem do niczego”, ,,sam jestem sobie winny”. Otoczenie postrzegajg bardzo
czesto jako wrogie i obojetne myslac: ,,wszyscy sa przeciwko mnie”, ,,nikogo nie obchodzg”.
Takie wyobrazenia o sobie i 0 otoczeniu utrwalaja si¢ i maja wplyw na zachowanie ofiar i ich
relacje z otoczeniem w catym pozniejszym zyciu. Dtugofalowe skutki do§wiadczania przemocy
to: obnizona samoocena, zaburzenia somatyczne, trwate urazy psychiczne, zanizone poczucie
wlasnej warto$ci oraz problemy spoleczne, takie jak trudno$ci w nawigzywaniu kontaktow,
sktonno$¢ do izolacji oraz czgste mysli samobojcze. Przemoc domowa jest zagrozeniem dla
zdrowia fizycznego i1 psychicznego ofiar, ale rowniez destrukcyjnie wptywa na jej sprawcow.
W procesie przemocy domowej jej sprawcy doraznie osiagaja korzysci psychologiczne
I spoleczne. Za pomocg swoich zachowan odreagowuja napigcia z sytuacji pozaszkolnych,
dzigki czemu doznaja ulgi. Zdobycie i utrzymanie wiodacej pozycji w grupie pozwala im
odczuwa¢ zadowolenie 1 satysfakcj¢. Wejscie w role sprawy przemocy utrudnia jednak
budowanie glebokich relacji z kolegami oraz zdobywanie umiejetnos$ci psychologicznych
I spotecznych, potrzebnych do prawidlowego 1 satysfakcjonujgcego funkcjonowania
W spoteczenstwie. Agresor krzywdzi innych i powoduje wystgpowanie u ofiar checi odwetu.
Sprawca czgsto usprawiedliwia swoje zachowanie myslac: ,,wszyscy tak robia”, ,,przeciez nie
robig nic zlego.”. O ofierze mysli: ,,sama jest sobie winna”, ,,zastuzyla na to”, o §wiadkach zas:
,»skoro nie reaguja, to chyba wszystko jest w porzadku”, ,,nic mi nie zrobig, bo si¢ boja”.
Zachowania agresywne sa oceniane jako powazne, ryzykowne zachowania zdrowotne, ktore
czgsto wspotwystepuja z innymi zrachowaniami problemowymi (uzywaniem alkoholu czy
narkotykéw), a w wielu przypadkach prowadza do dziatan przestepczych. Swiadkowie
przemocy moga czu¢ si¢ bezsilni 1 zastraszeni, moga przezywaé niepokoj i dezorientacje.
Natomiast gdy po latach dopiero dowiadujg si¢ o dramatycznych dla ofiary konsekwencjach
przemocy roéwiesniczej, odczuwaja poczucie winy, niezadowolenie i maja pretensje do siebie,
7e nie reagowali na przemoc. Swiadkowie ucza si¢ milczeé, odwraca¢ wzrok, ucza sie
bezradno$ci. W przyszlosci cigzej jest im reagowa¢ w trudnych sytuacjach, ksztaltuje si¢ wigc
bierna postawa wobec zyciowych trudnosci. Dhlugotrwatym skutkiem bycia $wiadkiem
przemocy moze by¢ obnizenie poczucia odpowiedzialnosci, nieumiejetnos¢ wspotpracy oraz
trudnosci w rozwigzywaniu konfliktow. Przemoc domowa pozostawia negatywne

konsekwencje dotycza zaréwno ofiar, jak i sprawcoéw oraz $wiadkdéw. Zamiast radzi¢ sobie z
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konsekwencjami przemocy, lepiej jest jej skutecznie przeciwdziata¢. Dlatego tak wazne jest
szerzenie wiedzy na temat agresji i przemocy, ich przyczyn oraz skutkow i sposobow

reagowania i przeciwstawiania si¢ tym dziataniom.

II. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

= Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Tj. Dz. U. 1997,
Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.),

= Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (Tj. Dz. U.

22023 poz.1426 r. z p6zn. zm.),

= Ustawa z 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej ( Tj. Dz. U. z 2021

poz. 1249 z pézn. zm),

= Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (T.j Dz. U. z 2023 r. poz. 901

Z p6zn.zm.),

= Ustawa z 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (Tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151.),

= Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r. poz.
1870).

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt.1-4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej do zadan

wlasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania

przemocy domowej, w tym:

1. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowe;j
i ochrony 0sob doznajacych przemocy domowej,

2. prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j
W szczeg6lno$ci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
I wychowawczych kompetencji rodzicoéw w rodzinach zagrozonych przemoca domowa,

3. zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach, wsparcia,

4. tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.
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Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajacych Przemocy
Domowej w Gminie Skata na lata 2024-2028 wpisuje si¢ w cele i kierunki dziatan innych

dokumentoéw strategicznych. Naleza do nich m.in.:

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030, ktorego celem
glownym jest zwickszenie skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy domowej, oraz

zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce.

I1l.  DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE
MIASTA I GMINY SKALA

1. Skala problemu przemocy na terenie Gminy Skala

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan konieczne jest zdiagnozowanie
i state monitorowanie rzeczywistego rozmiaru zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy
Skata. Ze wzgledu na specyfike zjawiska oszacowanie skali problemu oraz podanie wlasciwe;j
liczby osob doswiadczajacych przemocy nie jest zadaniem tatwym. W wielu przypadkach
osoby doznajace przemocy domowej nie ujawniaja problemu, a co za tym idzie nie sktadajg
zawiadomienia o przestepstwie. Dzieje si¢ tak z réznych powodéw m.in. z obawy przed
sprawca, brakiem wiary w mozliwo$¢ skutecznego dzialania wymiaru sprawiedliwosci, checi
zapomnienia o doznanej krzywdzie, a takze checi ochrony sprawcow, z poczucia wstydu i
obawy przed wykluczeniem spolecznym. Przedstawione czynniki powstrzymujgce przed
sktadaniem zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa przemocy domowe;j,
odgrywaja szczegodlng rolg w obliczu czyndw popetnianych przez 0soby najblizsze ale nie
tylko. Z tego tez wzgledu mozna przypuszczaé, ze znaczna liczba przypadkow przemocy
pozostaje nieujawniona. Gmina Skata liczy 10 942 mieszkancow, z czego 49,3% stanowig
kobiety, a 50,7% mezczyzni. Sredni wiek mieszkancow wynosi 40,4 lata i jest porownywalny
do $redniego wieku mieszkancow wojewodztwa malopolskiego oraz nieznacznie mniejszy od

sredniego wieku mieszkancow catej Polski (dane z roku 2022).

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Miasta i Gminy Skata lata 2022 -
2028 obejmuje w swojej tresci catoksztalt problemow spolecznych, ktore wystepuja na

terenie Miasta i Gminy Skata a w szczegdlnosci s3 to:
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e wykluczenie spoteczne najczesciej 0sob starszych ,
e bezrobocie,
e niepetnosprawnos¢,

e alkoholizm.

Diagnoza zjawiska przemocy na terenie gminy Skata zostata przeprowadzona na podstawie
danych gromadzonych przez Zespot Interdyscyplinarny w Skale. Dane statystyczne dotyczace
ujawnionych przypadkow stosowania przemocy w rodzinie w oparciu o prowadzong procedure
Niebieskie Karty, sg wypetnienie przez uprawnione do tego podmioty. Formularz ,,Niebieska
Karta— A” inicjuje wszelkie dziatania na rzecz rodzin dotknig¢tych przemoca. W ciggu ostatnich
trzech lat liczba sporzadzonych Niebieskich Kart utrzymuje si¢ mniej wigcej na tym samym
poziomie, z niewielkimi tylko odchyleniami. W okresie ostatnich 3 lat najmniej Niebieskich
Kart wplyngto do Zespotu Interdyscyplinarnego w 2022 roku. Szczegdtowe zestawienie

przedstawia tabela Nr 1.

Tabel Nr 1. Instytucje zakladajace Niebieskg Karte

INSTYUCJIE ZAKEADAJACE NIEBIESKIE KARTY
ROK - SUMA
- SLUZBA
POLICJA MGOPS | OSWIATA GKRPA
ZDROWIA

2020 25 2 0 0 0 27
2021 22 2 0 0 0 24
2022 6 2 0 1 0 9

Zrédio : dane MGOPS w Skale , opracowanie wlasne

Zgodnie §2 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” wszczecie procedury
nastepuje z chwilg wypetnienia formularza ,,Niebieska Karta — A” w przypadku uzasadnionego
podejrzenia stosowania przemocy domowej lub zgloszenia dokonanego przez $wiadka
przemocy domowej. Formularz wypehiaja osoby bedace przedstawicielami podmiotéw m.in.
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow

alkoholowych, Policji, Oswiaty, Ochrony zdrowia.
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Tabela nr 1 przedstawia rowniez liczbe wszczetych procedur Niebieskie Karty przez
przedstawicieli uprawnionych podmiotéw na przestrzeni lat 2020-2022. Z danych wynika, iz
przewazajaca ilo§¢ formularzy Niebieska Karta Czgs¢ A sporzadzana jest przez

funkcjonariuszy Policji.

Tabela Nr 2 Liczba osob dotknietych przemoca domowa

ROK 2020 2021 2022
KOBIETY 25 22 8
MEZCZYZNI 2 2 1
DZIECI 0 0 0
RAZEM 27 24 9

W zwigzku ze zamiang ustawy O przeciwdzialaniu przemocy domowej powstaly grupy
diagnostyczno — pomocowe. Do zadan grup diagnostyczno —pomocowych nalezy przede
wszystkim:

= dokonanie, na podstawie procedury "Niebieskie Karty", oceny sytuacji domowej 0sob

doznajacych przemocy domowej oraz 0sob stosujacych przemoc domowa,

= rozpatrywanie spraw indywidualnych zwigzanych z przemocg domowa,

= zastgpowanie dotychczas funkcjonujacych grup roboczych,

* realizowanie zadan o charakterze strategicznym, poprzez ktoére ksztalttowana bedzie

lokalna polityka przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Za realizacje Procedury Niebieskie Karty odpowiada Zespdt Interdyscyplinarny. W sktad

Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Skata naleza:

1) Przedstawiciele Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skale,

2) Przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Skale,
3) Przedstawiciele Komisariatu Policji w Skale — Dzielnicowi KP Skata,

4) Przedstawiciele placowek oswiatowych z Gminy Skata,

5) Przedstawiciele ochrony zdrowia w Gminie Skata,

6) Organizacji pozarzgdowych dziatajagcych na terenie Gminy Skata — Fundacja Archezja,
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7) Zawodowy Kurator Sgdowy pelnigcy obowigzki na terenie Gminy Skata.

Przebieg procedury ,,Niebieskie Karty”, jest podzielony na 6 etapow, ktore nastepuja kolejno

po sobie:

1. wszczecie procedury,
2. opracowanie indywidualnego planu pomocy,
3. oddzialywanie na sprawce przemocy,
4. realizacja indywidualnego planu pomocy,
5. ewentualne zdarzenia niebezpieczne w trakcie procedury ,,Niebieskie Karty”,
6. zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty”.
Niebieskie Karty, majg za zadanie pomoc w zapewnieniu bezpieczenstwa ofiarom przemocy
jak rowniez wsparcie w rozwigzaniu trudnej sytuacji (nie tylko zwigzanej z przemoca, ale np.
w uniezaleznieniu si¢ od sprawcy w kwestiach materialnych, zawodowych, mieszkaniowych,
jak réwniez zapewnienie pomocy psychologicznej, prawnej. Procedura ,,Niebieskie Karty”
zapewnia monitoring zmieniajacej si¢ sytuacji W rodzinie czy podejmowanie przez specjalistow
i czlonkow Zespolu Interdyscyplinarnego w Skale dziatan majacych na celu zmiany
zachowania sprawcy poprzez udzial w grupach korekcyjno - edukacyjnych, poczynajac od
uswiadomienia sprawcy konsekwencji stosowania przemocy i tego, ze rdzne instytucje beda
interesowac si¢ jego/jej zachowaniem, dziatan edukacyjnych, zobowigzania do leczenia
odwykowego, a w okreslonych prawem przypadkach rowniez np. zakaz kontaktu, zblizania sig,
nakaz eksmisji. Decyzja 0 zakonczeniu procedury Niebieskie Karty podejmowana jest , po
zrealizowaniu planu pomocy dla danej rodziny oraz gdy w rodzinie ustaje przemoc, i istnieje
uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy domowej, lub
wystepuje brak zasadno$ci podejmowania dziatan. Zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty”
zazwyczaj nastepuje W ciagu Kilku miesiecy od rozpoczgcia procedury. Zdarzajg si¢ przypadki
rodzin na terenie Gminy Skata, ktore wymagaja dluzszego czasu prowadzenia powyzszej
procedury. Monitoring po zakonczeniu ,,Niebieskie Kary” obecnie trwa 9 miesiecy. Ponizej
przedstawione zostatly wyniki badania. Badania ankietowanych przeprowadzono wsrod

mieszkancow terenu Gminy Skata.
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Wykres Nr 1. Czy postrzega Pani/Pan przemoc jako istotny problem na terenie Gminy Skala?
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Respondenci zostali zapytani czy zjawisko przemocy domowej jest istotnym problemem na
terenie Gminy Skata, wyniki ukazuje wykres nr 1 , gdzie 45 osob wskazalo ,ze przemoc nie
jest istotnym problemem, 25 0s6b wskazato odpowiedz - raczej tak , 16 0s6b wskazato przemoc
jako istotny problem na terenie Gminy Skata, jedynie 15 0s6b wskazalo , ze przemoc nie jest

istotnym problemem .

Wykres Nr 2. Jaka jest wg Pani/Pana najczestsza przyczyna stosowania przemocy

domowej ?

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety
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Powyzsze dane przedstawione na wykresie 2, przedstawiajg najczestsze przyczyny stosowania
przemocy domowej. Najwigcej respondentéw 65 0sob wskazato problem uzaleznien , 15 0so6b
wskazalo stres i frustracje, 12 0s6b wskazato jako przyczyne do$wiadczenia i wzorce z domu
rodzinnego, 7 oséb wskazato zaburzenia emocjonalne. Pozostate odpowiedzi jak choroba
psychiczna, temperament, ch¢¢ dominacji materialnej pozostawato na podobnym poziomie — 2
osoby , zaden z respondentéw nie wskazat traumatycznych przezy¢ jako przyczyny stosowania

przemocy.

Wykres Nr 3. Jakie Pani/Pana zdaniem czynniki moga mieé¢ wplyw na postepowanie

SPRAWCOW przemocy domowej ?
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Wedlug wynikow przedstawionych na wykresie Nr 3, dotyczacych czynnikoéw
wplywajacych na postgpowanie sprawcow , az 24 badanych wskazato za czynnik poczucie
bezradnosci, 21 oso6b wskazato jako czynnik cechy charakteru, 14 badanych wybrato
odpowiedZ brak umiejetnosci wychowawczych, na czwartym miejscu widzimy, ze 12
badanych wskazuje wzorce domowe jako wplyw na postepowanie sprawcOw przemocy.
Podobnej odpowiedzi udzielito po 8 os6b wskazujac przyzwolenie otoczenia oraz brak

wiedzy na ten temat, 5 os6b wskazato status spoteczny i materialny. Najmniej wskazan
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otrzymaly odpowiedzi:

wyksztatcenia.

przyzwolenie

ofiary,

izolacja spoteczna, oOraz poziom

Wykres Nr 4. Jak Pani/Pana zdaniem powinna zachowywa¢é si¢ OFIARA przemocy

domowej?
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety
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Powyzsze dane zaprezentowane na wykresie Nr 4 ukazuja odpowiedzi na wazne pytanie

dotyczace zachowania ofiary przemocy domowej. 59 badanych wskazato na szukanie pomocy

poza rodzing, 18 os6b wskazato szukanie pomocy w rodzinie, 9 os6b badanych wskazato

odpowiedz bronic¢ si¢, 9 probowac wyjasni¢ nieporozumienie, 4 badanych wskazato, ze nie wie

a 2 badanych wskazato - inne. Nikt z badanych nie wskazat odpowiedzi pogodzi¢ si¢ z losem,

probowac usprawiedliwia¢, atakowac sprawce.
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Wykres Nr 5. Czy zna Pani/Pan przypadki wystepowania przemocy domowej na

terenie gminy lub o nich slyszala/styszal?
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Wedlug wynikoéw, zaprezentowanych na wykresie 5, gdzie ankietowani zostali zapytani
0 przypadki wystepowania przemocy domowej na terenie Gminy Skata 53 ankietowanych
odpowiedziato, Ze nie styszato i nie zna przypadkdéw przemocy domowej, 36 ankietowanych
styszalo o przypadkach stosowania przemocy w rodzinie a tylko 12 ankietowanych zna

przypadki wystepowania przemocy na terenie Gminy Skata.
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Wykres Nr 6. Jakie formy przemocy wg Pani/Pana wiedzy wystepuja najczesciej w

rodzinach zamieszkalych w Gminie Skala?
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m Naruszenie intymnosci i przemocy seksualnej

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Powyzsze dane jakie przedstawia wykres 6 ukazuja , ze duza cze$¢ ankietowanych 34 osoby
nie wie, jakie formy przemocy wystepuja na terenie Gminy Skata, 22 osoby wskazaty na
naruszenie godnosci osobistej, nastepnie 20 osOb wskazalo zaniedbanie obowigzkow
opiekunczych nad cztonkiem rodziny, tyle samo wskazato na naruszenie nietykalnosci
osobistej. Jedynie 4 osoby wskazaty na ograniczenie prawa wlasnosci i stosowanie ograniczen
ekonomicznych wobec czlonkéw rodziny. Jedynie 1 ankietowany wskazal odpowiedz inne,
a zaden z ankietowanych nie wskazal naruszenia intymnosci i przemocy seksualnej jako formy

przemocy na terenie Gminy Skala.
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Wykres Nr 7. Kto wg Pani/Pana wiedzy jest najczesciej OFIARA przemocy domowej

w Gminie Skala ?
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Respondenci zapytani o to kto najczesciej jest ofiarg przemocy wskazali zong, 33 osoby, i tyle
samo respondentow nie umiato wskazaé ofiary przemocy, duza liczba respondentow 31 osob
wskazato dzieci jako ofiary przemocy , 2 respondentow wskazalo me¢za jako ofiare przemocy

12 osoby wskazalo na innych cztonkow rodziny.
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Wykres nr 8. Kto wg Pani/Pana wiedzy jest najczesciej SPRAWCA przemocy

domowej w Gminie Skala?
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Wedlug wynikéw zamieszczonych w wykresie 8, wskazujacych osobg¢ ktora najczesciej jest
sprawca przemocy respondenci wskazali meza — 55 0sob, nastgpnie 36 oséb nie potrafito
wskaza¢ sprawcy przemocy, 5 0sob wskazato zone jako osob¢ stosujaca przemoc, 3 osoby

wskazaty dzieci, i 2 osoby wskazaty odpowiedz inna osoba.

Wykres Nr 9. Czy wg Pani/Pana wiedzy realizowana w gminie oferta pomocy dla

OFIAR przemocy domowej jest wystarczajaca?
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety
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Wedhlug wynikéw, ktore prezentuje wykres 9 ankietowani , odpowiedzieli , ze nie wiedzg jaka
jest realizowana pomoc dla ofiar przemocy domowej — 67 o0sob, 20 osob odpowiedziato raczej
nie, 8 0sob raczej tak, 4 osoby odpowiedziaty , ze nie , natomiast tylko 2 osoby odpowiedzialy

ze oferta pomocy dla ofiar przemocy domowej jest wystarczajaca.

Wykres Nr 10. Czy wg Pani/Pana wiedzy podejmowane w gminie dzialania wobec

SPRAWCOW przemocy domowej sa wystarczajace?

80
70
60
50
40
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20
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i L] n _

Nie wiem Raczej nie Raczej tak Nie Tak

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Wykres Nr 10 przedstawia poziom wiedzy mieszkancéw dotyczacy dziatan wobec sprawcow
przemocy, 67 os6b badanych nie ma wiedzy na temat podejmowanych dzialan wobec
sprawcow, 21 osob skazato ,ze raczej nie 7 osob wskazalo — raczej tak, 5 0sob nie tylko 1

osoba udzielita odpowiedzi —tak.

25



Wykres Nr 11. Do kogo zwrdécilby si¢ Pan/Pani o pomoc w razie problemu przemocy

domowej?
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Zdaniem respondentow, w razie wystgpienia przemocy domowej az 52 z nich zwrocitoby si¢
0 pomoc do Policji, 18 respondentoéw szukatoby pomocy u cztonkdéw rodziny, 12 respondentéw
w Osrodku Pomocy Spotecznej, 5 respondentow zwrdcitoby si¢ do poradni Psychologiczno —
pedagogicznej, 5 respondentow zwrocitoby sie 0 pomoc do stowarzyszenia lub fundacji, 2
osoby wskazaly Sad, 4 osoby wskazaly prokurature. Najnizszy wynik na ktory wskazat po 1
respondencie uzyskaly Szkota, Osrodek zdrowia, inne. Zaden z ankietowanych nie zwrécitby
si¢ o pomoc do instytucji Kos$cielnych oraz Gminnej Komisji Rozwigzania Problemow

Alkoholowych.
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Kolejnym waznym pytaniem ujetym w ankiecie bylo: Jak Pani/Pan ocenia prowadzone
w gminie dzialania profilaktyczne zwigzane z problemem przemocy domowej ?

odpowiedZ na to pytanie przedstawia wykres Nr 12.

45
40
35
30

25

20
15
10

Nie mam zdania Nie wiem Nie Dostatecznie  Dostatecznie Dobrze Bardzo dobrze

w

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Powyzsze dane $wiadcza o tym, ze wigkszo§¢ ankietowanych 42 osoby nie maja zdania nt.
dzialan profilaktycznych zwigzanych z przemoca domowa, az 23 osoby nie posiadajag wiedzy
na temat profilaktyki zwigzanej z przemoca domowsa, 18 0s6b ocenia dziatania jako
niedostateczne, 10 osob ocenia jako dostateczne, dobrze ocenia 7 ankietowanych, a 1 osoba

wskazat odpowiedzZ bardzo dobrze.
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Wykres Nr 13. Jakie dzialania Pana/ Pani zdaniem nalezaloby podja¢ w gminie Skala

i w celu przeciwdzialania przemocy domowej ?

F

W Wsparcie ofiar przemocy

m Zwiekszenie profilaktyki wsréd dzieci i
mtodziezy

M Prowadzenie poradnictwa i interwencji

7 Dostepnos¢ pomocy psychologicznej

B Motywowanie i kierowanie sprawcéw
przemocy do udziatu w zajeciach
korekcyjno - edukacyjnych

M Dostenosc pomocy prawnej

B Mozliwosc¢ uczestnictwa w grupie
wsparcia

h

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Powyzsze dane przedstawiaja, ze 29% ankietowanych uwaza, ze nalezy wspiera¢ ofiary
przemocy domowej, 27% badanych uwaza ,ze nalezy zwigkszy¢ dziatania profilaktyczne wsrod
dzieci i mtodziezy, 19 % wskazuje na prowadzenie poradnictwa i interwencji, 12%
ankietowanych odpowiedzialo, ze waznym czynnikiem jest pomoc psychologiczna, podobny
procent badanych 5% wskazal potrzebe pomocy prawnej, oraz 5% wskazato motywowanie
I kierowanie sprawcoéw przemocy do udzialu w zajeciach korekcyjno — edukacyjnych, 3 %
ankietowanych odpowiedzialo, ze mozliwo$¢ uczestnictwa w grupie wsparcia moze pomoc

W przeciwdziataniu przemocy domowe;.
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Wykres Nr 14. Czy spotkal/a si¢ Pan/Pani bezpoSrednio ze zjawiskiem przemocy

domowej ?

Tytut wykresu
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50
40
30
20
10 I
0
Nie Tak

Nie pamietam

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Powyzsze dane $wiadczg o tym, ze wigkszo$¢ ankietowanych - 56 osob ankietowanych
wskazatlo ze nie spotkato si¢ bezposrednio ze zjawiskiem przemocy domowej, 24
ankietowanych nie pamigta aby spotkato si¢ kiedykolwiek ze zjawiskiem przemocy domowej,

jedynie 21 ankietowanych spotykato si¢ ze zjawiskiem przemocy domowe;.

Wykres Nr 15. Pleé

Mezczyini
7%

B Kobiety

Kobiety B Mezczyzni
93%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety
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Jak wynika z powyzszego wykresu Nr 15, wsrdd osob biorgcych udzial w ankiecie 93%

stanowg kobiety, a 7 % stanowig m¢zczyzni.

Wykres Nr 16. Wiek

52

= Poniezej 20 lat = 20-25lat = 26-35 lat 36-45lat = 46-55lat = 56-65 = Powyzej65 lat

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety

Powyzszy wykres nr 16 ukazuje jak ksztattuje si¢ wiek osob ankietowanych. Najwigksza grupa
ankietowanych byty osoby w wieku 36-45 lat — 52 osoby, 17 0s6b w wieku 26-35 lat , 14 0sob
ponizej 20 roku zycia, 12 oséb w wieku 46- 55 lat oraz 6 os6b w wieku 20-25 lat. Wsréd osob

ankietowanych nie bylo oso6b w wieku od 56 roku zycia.

W ankiecie zostato zadane rowniez pytanie :Czy Pana/ Pani zdaniem ofiary przemocy na
terenie gminy Skata mogq liczy¢ na pomoc?. 53 osoby ankietowane wskazaly odpowiedz
trudno powiedzie¢, 24 osoby udzielilty odpowiedzi — raczej tak, 15 osob — raczej nie, 5 0so6b

— tak i tylko 4 osoby udzielity odpowiedzi- nie.
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Kolejnym pytaniem , ktore zostato zadane ankietowanym bylto : Czy zna Pan/Pani przypadki
wystepowania przemocy domowej na terenie gminy lub o nich styszal ? Odpowiedzi na
zadane pytanie byty podobne ilo§ciowo, odpowiedz nie znam takich przypadkow udzielito
44 osoby, odpowiedz styszat o takich przypadkach 43 osoby , natomiast odpowiedzi znam
takich przypadkéw wskazato 14 ankietowanych. Na pytanie skicrowane do o0sob
ankietowanych : Prosz¢ powiedzie¢, jakie sg najczeSciej spotykane formy przemocy
domowej? Odpowiedz przemoc psychiczna wskazato 72 ankietowanych, 27 osoéb wskazato
przemoc fizyczng, a tylko 2 osoby wskazaly przemoc ekonomiczng jako najczestsza forme

przemocy.

IV.ZASOBY INSTYTUCJONALNE NA TERENIE GMINY SKALA
FUNKCJONUJACE W OBSZRZE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
DOMOWEJ

Do podmiotow realizujacych zadania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej na terenie

Gminy Skata naleza:

Miejsko Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej — zapewnia obstuge organizacyjno-
techniczng zespotu interdyscyplinarnego, pracownicy socjalni diagnozujg sytuacje i potrzeby
osoby dotknigtej przemoca domowa, udzielaja kompleksowych informacji, organizujg
niezwlocznie dostgp do pomocy medycznej, psychologicznej , prawnej , koordynuja pracami
w grupach diagnostyczno pomocowych, realizuja procedure Niebieskie Karty, uczestniczg

W pracach Zespotu Interdyscyplinarnego.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie - udziela poradnictwa specjalistycznego
(psychologicznoterapeutyczne, pedagogiczne i socjalne), tworzy i realizuje program

korekcyjno-edukacyjny dla sprawcow przemaocy.

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych - podejmuje czynnosci
zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania si¢ leczeniu, przedstawiciel GKRPA uczestniczy w pracach Zespolu

Interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno - pomocowych.
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Placowki lecznictwa odwykowego, realizujace zadania w ramach umowy z Narodowym
Funduszem Zdrowia: - Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu w Cianowicach—
diagnozuje pacjentdw uzaleznionych i wspotuzaleznionych, prowadzi terapi¢ uzaleznienia od

alkoholu i wspétuzaleznienia, wykonuje konsultacje specjalistyczne.

Komenda Powiatowa Policji - przyjmuje zgloszenia od ofiar i §wiadkéw o stosowaniu
przemocy w rodzinie oraz podejmuje interwencje¢ w tych sprawach, a takze realizuje procedure
Niebieskie Karty, funkcjonariusze uczestniczg w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
grup roboczych. Ponadto, Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji daje
policji nowe narzgdzie w postaci wydawania wobec sprawcOw przemocy nakazu
natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i1 jego bezposredniego otoczenia. Wydany

nakaz opuszczenia mieszkania oraz zakaz zblizania si¢ obowigzujg przez okres 90 dni.

Prokuratura Rejonowa - prowadzi postepowania przygotowawcze i wyjasniajace w sprawach
dotyczacych przestepstw zwigzanych ze stosowaniem przemocy w rodzinie, przedstawiciel jest

cztonkiem Zespotu Interdyscyplinarnego

Sad Rejonowy - orzeka w sprawach karnych i rodzinnych, majac m.in. mozliwos¢ stosowania
kar wobec sprawcow przemocy oraz przymusu poddawania si¢ terapii dla sprawcow przemocy;
kurator uczestniczy w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-

pomocowych.

Zespol Interdyscyplinarny— kompleksowo realizuje procedur¢ Niebieskie Karty, dokonuje
diagnozy zjawiska przemocy na terenie gminy, organizuje kampanie spoleczne z zakresu

przeciwdziatania przemocy.

Powiatowa Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna - prowadzi poradnictwo

specjalistyczne oraz terapi¢ dla dzieci 1 mtodziezy oraz rodzicow.

Placowki sluzby zdrowia — osrodki zdrowia (lekarze, zwlaszcza pierwszego kontaktu,
pielegniarki, ratownicy medyczni), szpitalny oddziat ratunkowy - w przypadku rozpoznania
symptoméw $wiadczacych o stosowaniu przemocy majg uprawnienia do sporzadzenia
formularza Niebieska Karta, przedstawiciel stuzby zdrowia lekarz psychiatra uczestniczy
w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno - pomocowych. Lekarz POZ
jest zobowiazany do wystawienia bezplatnego zaswiadczenie o przyczynach i1 rodzaju

uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie.
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Placowki o§wiatowe na terenie Miasta i Gminy Skala— przedszkola, szkoty — pedagodzy,
wychowawcy, maja bezposredni kontakt z dzie¢mi i mtodzieza, sa uprawnieni do sporzadzenia
formularza Niebieska Karta, uczestniczag w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup
diagnostyczno-pomocowych. Pedagodzy i psycholodzy w ramach swych kompetencji
obejmujg dzieci 1 mtodziez, ze zdiagnozowanym problemem przemocy, wsparciem na terenie

szkoty.

Koscioly i zwiazki wyznaniowe — prowadzg poradnie zycia rodzinnego oraz $swietlice dla

dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, w tym dotknietych lub zagrozonych przemoca.
Organizacje pozarzadowe:

Fundacja Wspomagajaca Wychowanie ,,ARCHEZJA” - podejmuje dziatanie profilaktyczne

I terapeutyczne wobec dzieci i mtodziezy .

V. ANALIZA SWOT

Na potrzeby Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Osob
Doznajacych Przemocy Domowej dokonano analizy SWOT. Analiza dotyczy sytuacji, w jakiej
obecnie znajduje si¢ Gmina Skata. Ponadto obrazuje posiadane zasoby wewngtrzne Gminy
Skata (mocne strony);infrastrukture lokalowa, potencjat zasoboéw ludzkich i1 partnerstwo
lokalne oraz braki posiadanego potencjatu rozwojowego w Kierunku stworzenia efektywnego

systemu przeciwdziatania przemocy w domowej (stabe strony).

Mocne strony Stabe strony
= Posiadanie specjalistycznej kadry = Brak mieszkan socjalnych,
= Gotowo$¢ do wspotpracy, i wymiany | chronionych dla 0s6b
doswiadczen przez cztonkow ZI w Skale, doswiadczajacych przemocy

m Znajomo$¢ Srodowiska lokalnego przez = Brak punktu wsparcia: psychiatry,
pracownikéw socjalnych, terapeuty  uzaleznien, psychologa
= Znajomo$C zagrozen wynikajacych z patologii dziecigcego
spotecznych, w tym z przemocy domowej = Male zaangazowanie spolecznosci
=  Wspodtpraca stuzb ,na terenie Gminy Skata lokalnej,
= QOrganizowanie i uczestniczenie w szkoleniach = Strach ze strony ofiar przemocy przed
przedstawicieli stuzb spotecznych dziatajagcych | opinig spoteczng i agresjg ze strony
w ramach Gminnego Zespotu innych,

Interdyscyplinarnego w Gminie Skata
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Poparcie dziatan 1 wspotpraca z samorzadem
gminnym,

Odseparowywanie sprawcoéw przemocy od
ofiar

Otwartos¢ i chg¢ wspotpracy specjalistow,
Skuteczny przeplyw informacji i wlasciwej
koordynacji dziatan instytucji na rzecz rodzin
zagrozonych przemocg domowa.
Ro6znorodnosé informatorow, ulotek
dotyczacych przeciwdziatania przemocy w
rodzinie dla ofiar jak i dla sprawcéw przemocy
w rodzinie,

Liczba punktow konsultacyjnych (dla ofiar
przemocy w rodzinie, dla 0s6b
wspotuzaleznionych, punkt pomocy prawnej
i psychologicznej punkt dla  oséb
uzaleznionych od alkoholu,

Kampanie spoteczne, krajowe, wojewddzkie,
powiatowe, i gminne,

Funkcjonowanie $wietlicy wsparcia dziennego,

Wspotpraca stuzb na terenie Gminy Skata —

dobre praktyki,

Dziatalno$¢ Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego,

Doswiadczenie, wiedza 1  kwalifikacje

pracownikéw instytucji dziatajacych na rzecz
rodziny, w ktorej wystepuje przemoc,
Wypracowanie

procedury  postgpowania

w zakresie przeciwdziatania przemocy

Niedostateczna wiedza spolecznosci

lokalnej  dotyczacej  mozliwosci

uzyskania ~ pomocy ze  strony
odpowiednich instytucji pomocowych
Niewystarczajace srodki finansowe,
Stereotypy zwigzane z postrzeganiem
zjawiska przemocy domowej

Brak grup wsparcia dla ofiar przemocy

domowej
Zbyt duza liczba zadan
spoczywajacych na pracownikach

socjalnych MGOPS i dzielnicowych
KP uniemozliwiajaca skuteczng prace

socjalng z rodzinami
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VI.

Szanse

Zagrozenia

wzrost $wiadomosci spolecznej na temat
zjawiska przemocy

zacie$nienie ~ wspolpracy  instytucji
dzialajacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej

szkolenia i superwizje dla o0sob
pracujacych z ofiarami i sprawcami
przemocy domowej

Wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan
technologicznych do systemow wsparcia

oraz informaciji.

silne mity i stereotypy spoteczne, ktore

powoduja ukrywanie zjawiska
przemocy domowej oraz opor przed

poszukiwaniem pomocy i nieche¢ we

wspoOtpracy,
bezradno$¢ rodzin w  sprawach
opiekunczo  wychowawczych  oraz

rozwigzywaniu swoich problemow,
Bierno$¢ $wiadkow przemocy domowe
Przewleklo$¢ postepowania karnego

0 znecanie si¢ nad rodzing, niskie kary w

stosunku  do rangi popekionych

CZynow, czgste  orzekanie  kar
W zawieszeniu.

=  Zjawisko przemocy powoduje duze
szkody spoteczne:

=  zaburza funkcjonowanie catych rodzin;

Scisle  zwigzane z

= jest innymi

problemami spotecznymi

ZALOZENIA PROGRAMU

Program jest dokumentem opracowanym na podstawie wytycznych Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030. Gtéwnym zalozeniem jest
zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego

zjawiska w Polsce. Okreslono cztery cele szczegotowe :

1. zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej,

2. zwickszenie dostepnosci i skuteczno$ci ochrony oraz wsparcia 0sob doznajacych
przemocy domowej,

3. zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0sob stosujacych przemoc domowa,
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4. zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji 1 podmiotow realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej w celu podniesienia jako$ci

I dostgpnosci §wiadczonych ustug.

Kompleksowos¢ i interdyscyplinarno$é dziatan ujetych w ramach sprawnie funkcjonujgcego
systemu ukierunkowanego na wsparcie 1 ochron¢ os6b doswiadczajacych przemocy, edukacje
1 pomoc w korygowaniu zachowan osob stosujacych przemoc; edukacj¢ pracownikéw
instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej oraz szeroko ujetg
edukacje spoteczenstwa.

Przemoc domowa nalezy rozpatrywaé z wielu perspektyw, w szczegdlnosci psychologiczne;,
prawnej, ekonomicznej, spotecznej i moralnej. Z tego wzgledu przeciwdzialanie przemocy
domowej wymaga wieloaspektowego, systemowego podejscia, z zaangazowaniem wszystkich
podmiotéw zajmujacych si¢ bezposrednio czy tez posrednio tym problemem. Zadna

pojedyncza instytucja nie jest w stanie skutecznie rozwigzywaé problemu przemocy domowej.

VII. CELE I ZALOZENIA PROGRAMU

W rozdziale siodmym, Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Ofiar Przemocy Domowej wskazany zostat cel gltowny oraz cele szczegdtowe majace
za zadanie zwigkszenie skutecznoS$ci przeciwdziatania przemocy domowej, w tym realizacji
celow ustawowych oraz celow wskazanych w Programie, okreslono cztery podstawowe
obszary zawierajace kierunki dziatan oraz sprecyzowano oddziatywania wobec réznych grup
odbiorcow tj. profilaktyka, diagnoza spoteczna i edukacja spoteczna, ochrona i pomoc osobom
dotknigtym przemoca domowa, oddzialywanie na osoby stosujace przemoc domowa,
podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujgcych dziatania z zakresu

przeciwdziatania przemocy domowe;.

1. CEL GLOWNY

Zwiekszenie skutecznos$ci dzialan zwiazanych z przeciwdzialaniem przemocy domowej

oraz zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej na terenie Miasta i Gminy Skala

w tym;
= przeciwdziatanie przemocy domowej,
= ochrona ofiar i $wiadkow przemocy domowej,
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zwigkszenie dostepnosci 1 skutecznosci profesjonalnej pomocy dla oséb
doswiadczajacych przemocy

zwigkszenie skuteczno$ci dziatan interwencyjnych i1 korekcyjnych wobec o0sob
stosujacych przemoc

zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej na terenie Miasta i Gminy Skata.

2. CELE SZCZEGOLOWE;:

Cel 1.: zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania
przemocy domowej na terenie Miasta i Gminy Skala

Cel 2. zwiekszenie dostepnosci i skuteczno$ci ochrony oraz wsparcia oséb
doznajacvch przemocy domowej na terenie Miasta i Gminy Skala.

Cel 3. zwiekszenie skuteczno$ci oddzialywan wobec osob stosujacych przemoc
domow3a na terenie Miasta i Gminy Skala.

Cel 4. zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw
realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej w celu
podniesienia jakoS$ci i dostepnosci §wiadczonych ushug na terenie Miasta i Gminy
Skala.

Obszar: Profilaktyka, diagnoza spoleczna i edukacja spoleczna

Cel 1.: zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej na terenie Miasta i Gminy Skata

Lp. | Zadanie Dzialania Realizatorzy/Partnerzy Termin
realizacji
il Edukacja * organizowanie akcji i kampanii * Zespbt 2024 -
spolecznosci informacyjnych, ulotek, Interdyscyplinarny, 2028
lokalnej - informatorow, * MGOPS
pqszerzeme e upowszechnianie informacji « Organizacje
wiedzy na K o placowkach pomocowych pozarzadowe
temat zjawiska i programach profilaktycznych . -
rzemoc . Policja
p Yy realizowanych na rzecz e Placowki Oswiat
domowej przeciwdziatania przemocy acowk Lswiatowe
; * GKRPA
domowej,

* prowadzenie dziatan * Prokuratura

profilaktycznych skierowanych do
dzieci i mtodziezy ze srodowisk
szczegoblnie zagrozonych,

* budowanie wrazliwos$ci
spoteczenstwa na zjawisko
wystepowania przemocy
w otoczeniu

* Organizowanie, piknikow
promujacych prawidtowe relacje
bez przemocy domowej ,tematyke z
zakresu przeciwdzialania przemocy
domowej
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Edukacja dzieci |

i mlodziezy

oraz 0séb .

starszych

w zakresie
radzenia sobie
Z przejawami
agresji i
przemocy

organizowanie czasu wolnego
dzieci i mtodziezy

tworzenie w programow
profilaktycznych z zakresu
przeciwdziatania przemocy

Placowki Oswiatowe
Organizacje
pozarzadowe

Policja

GKRPA

2024-2028

Obszar: Ochrona pomoc i wsparcie 0s6b doznajacych przemocy domowej

Cel 2. zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia osob doznajacych

przemocy domowej na terenie Miasta i Gminy Skala.

instytucjonalnego

i prawnego

praca socjalna

pomoc w znalezieniu pracy
edukowanie ofiar w zakresie
przyshugujacych im praw
pomoc dzieciom w zwigzku
Z Wystgpowaniem przemocy
domowej

utworzenie dyzuréw
informacyjno
konsultacyjnych dla osob
doznajacych przemocy
domowej

e Os$rodek Zdrowia
w Skale

« Poradnia Leczenia
Uzaleznien w
Cianowicach

« GKRPA

Lp. | Zadanie Dzialania Realizatorzy :-eearlrirz“ancji
1. Zapewnienie Scista wspolpraca * Burmistrz Miasta
schronienia osobom z podmiotami i Gminy Skata
doswiadczajacym zapewniajacymi schronienie | * MGOPS 2024-2028
przemocy osobom do$wiadczajacym * Zespot
przemocy, Interdyscyplinarny,
wystapienie 0 mozliwos¢
rozszerzenia kregu osob,
ktére miatyby
pierwszenstwo skorzystania
z mieszkania z zasobow
gminnych
2. Zapewnienie organizacja poradnictwa * MGOPS 2024-2028
wsparcia psychologicznego * Placowki O$wiatowe
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Obszar 3. Oddzialywanie na osoby stosujace przemoc domowg

Cel 3. zwiekszenie skutecznosci oddzialywan wobec osob stosujacych przemoc domowa

na terenie Miasta i Gminy Skala.

Lp. | Zadanie Dzialania Realizatorzy VBRI
realizacji
1. Prowadzenie przez * podejmowanie dziatan « MGOPS
Zespol w $rodowisku zagrozonym « PCPR
Interdyscyplinarny przemoca domowa majacych na » Placowki Ochrony
zintegrowanych celu przeciwdziatanie temu Zdrowia
i skoordynowanych zjawisku, * Policja
dzialan w zakresie * inicjowanie dzialan o Zespot _ 2024 -
przeciwdzialania w stosunku do 0s6b stosujacych Interdyscyplinarny | 2028
przemocy domowej przemoc domows, * Prokuratura/Sad
* monitorowanie sytuacji rodzin
dotknietych przemoca,
* organizacja programow
korekcyjno — edukacyjnych dla
0s0b stosujacych przemoc
domowsa,
* motywowanie 0sOb stosujacych
przemoc do udziatu
w programach korekcyjno —
edukacyjnych,
Obszar Podnoszenie kompetencji rozwijanie i doskonalenie umiej¢tnosci shuzb

| przedstawicieli podmiotow realizujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej

Cel 4: Zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow

realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej w celu podniesienia

jakosci i dostepnosci Swiadczonych uslug

Lp.

Zadanie

Dzialania

Realizatorzy/Partnerzy

Podnoszenie
kwalifikacji w
zakresie
przeciwdzialania
przemocy

* organizowanie szkolen z zakresu
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, tworzeniu planu pomocy,
interwencji, wspolpracy
interdyscyplinarnej,

* uczestnictwo w szkoleniach
organizowanych przez inne instytucje
oraz zapewnienie osobom
zaangazowanym

* MGOPS
* Policja

* GKRPA

* Zespot Interdyscyplinarny
* Organizacje pozarzadowe

* Placowki Oswiatowe
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w przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie dostgpu do literatury,

* prowadzenie w placowkach o$wiaty
kampanii, konkurséw, zajec¢
edukacyjnych majacych na celu
podniesienie $wiadomosci uczniéw na
temat zagrozen zwigzanych z przemoca,

¢ prowadzenie edukacji wsrdd dzieci w
zakresie radzenia sobie ze stresem i
agresja wilasng i innych,

Wskaznik ogolny:

Liczba os6b, ktore skorzystaly z r6znych form wsparcia w zwigzku z problemem przemocy
domowej, w tym: liczba 0s6b objetych procedurg ,,Niebieskie Karty” oraz liczba oséb, ktore
skorzystaly ze wsparcia roéznego rodzaju placowek udzielajacych pomocy, takich jak:
specjalistyczne osrodki wsparcia dla osob doznajacych przemocy domowej, osrodki
interwencji kryzysowej, punkty konsultacyjne, osrodki wsparcia, domy dla matek
Z maloletnimi dzieémi 1 kobiet w cigzy, inne placowki §wiadczace pomoc osobom doznajagcym

przemocy domowej.

VI1Il. ODBIORCY PROGRAMU
Program skierowany jest do mieszkancéw Miasta i Gminy Skala , w tym:
= 0s0b zagrozonych przemocg domowa
= 0s0b doswiadczajacych przemocy domowe;j
= 0s0b stosujacych przemoc domowa
= $wiadkéw przemocy domowe;j
= podmiotow zaangazowanych w przeciwdzialanie przemocy domowe;j

= spotecznosci lokalnej

Opracowanie Programu poprzedzone zostato rozpoznaniem skali zjawiska przemocy domowej
na terenie Miasta i Gminy Skata przygotowanym na podstawie danych zebranych przez Zespot
Interdyscyplinarny w Skale na przestrzeni lat 2019-2023. Realizacja Programu powinna

przyczynié si¢ do ograniczenia zjawiska przemocy na terenie Miasta i Gminy Skata.
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IX.ZALOZENIA RAMOWE PROGRAMU

Tworzenie spdjnego i skutecznego systemu przeciwdziatania przemocy domowej rozpoczeto
si¢ w 2005 r. , od uchwalenia ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zwanej dalej
,ustawg”. Wczeéniej dziatania realizowane byly w ramach przepisow prawa karnego
I rodzinnego oraz w obszarze pomocy spotecznej. Preambuta do ustawy podkresla, ze przemoc
W rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz
poszanowania godnos$ci osobistej, a wladze publiczne maja obowigzek zapewni¢ wszystkim
obywatelom rowne traktowanie 1 poszanowanie ich praw i wolno$ci. Celem ustawy
wyrazonym w preambule jest zwigkszenie skutecznos$ci dziatan zapobiegajacych przemocy
w rodzinie oraz dziatan eliminujacych t¢ przemoc. Ustawa okreslita zadania, zasady
postgpowania wobec 0s0b doznajacych przemocy W rodzinie oraz wobec 0sob stosujacych
przemoc. W celu zwigkszenia skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie ustawa
polozyta nacisk na dziatania polegajace na podnoszeniu $wiadomosci spolecznej w zakresie
przyczyn i skutkdw przemocy. Odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ polityki zwalczania przemocy
spoczeta na Rzadzie oraz jednostkach samorzadu terytorialnego. W 2010 r. przeprowadzona
zostata szeroka nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, w celu
zwigkszenia skuteczno$ci ochrony oso6b doznajacych przemocy w rodzinie oraz skutecznosci
dzialan kierowanych do sprawcow przemocy. Wypracowane zostaly rozwigzania
systematyzujace 1 podnoszace efektywnos$¢ pracy stuzb zajmujacych sie realizacjg zadan

z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Wprowadzono, migdzy innymi:

zakaz kontaktowania si¢ sprawcy z ofiarg oraz nakaz opuszczenia przez sprawce lokalu

mieszkalnego bez wzgledu na fakt, czy jest on jego wiascicielem czy nie,
— zakaz stosowania kar cielesnych wobec dzieci,
— obowiazek informowania stuzb o przypadkach przemocy w rodzinie,

— zasady wspoOlpracy w zespolach interdyscyplinarnych i grupach roboczych zajmujacych si¢

praca z ofiarami 1 sprawcami przemocy,
— szczegotowe rozwigzania w zakresie realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”.

Ustawa natozyla na Rad¢ Ministrow obowigzek przyjecia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy domowej, w celu tworzenia warunkow do bardziej skutecznego
przeciwdziatania przemocy domowej. W dniu 22 czerwca 2023 r weszly w zycie wazne

zmiany w przepisach dotyczacych przeciwdziataniu przemocy domowej. Zmieniona zostala
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terminologia stosowana w ustawie — pojecie przemocy w rodzinie zastgpiono przemoca
domowa. Zaréwno osobami doswiadczajacymi przemocy w zwigzkach bliskich, jak i jej
sprawcami sg bowiem konkretne - indywidualne - osoby, a jej przyczyna nie sg dysfunkcje
rodziny jako podstawowej komorki spotecznej. Konwencja stambulska definiuje przemoc
domowag jako wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej
zdarzajace si¢ w rodzinie lub gospodarstwie domowym, lub miedzy bytymi, lub obecnymi
malzonkami lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dzielg lub dzielili miejsce
zamieszkania, czy tez nie. Nowelizacja rozszerza rowniez dotychczasowe formy przemocy
domowej o dwie kolejne formy, tj. przemoc ekonomiczng i cyberprzemoc, a takze zakres
podmiotowego zastosowania ustawy. Krag oséb, na ktoére beda oddziatywaé jej zmienione
przepisy zostal rozszerzony miedzy innymi: o bylego matzonka, bytego partnera lub inng osobe
pozostajacg obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od
wspolnego zamieszkiwania 1 gospodarowania. Przez osobg¢ doznajaca przemocy domowe;j

nalezy rozumie¢ takze matoletniego bedacego swiadkiem przemocy domowe;.

Opracowanie nowego programu przez Gmin¢ Skata na lata 2024-2028 podyktowane jest
uptywem perspektywy czasowej, na ktora ustanowiony zostat obowigzujacy Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Realizacja Programu przyczyni si¢ do ograniczenia

zjawiska przemocy w domowej.

X. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

W ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024- 2028
wytyczone dzialania zwigkszg skuteczno§¢ pomocy osobom doznajacym przemocy domowej

w Gminie Skata poprzez:

— podniesienie $wiadomosci spolecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej oraz zwigkszenie wiedzy na temat mechanizméw 1 skutkéw przemocy,

— rozwdj, wzmocnienie 1 upowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej,

— podniesienie jako$ci ustug $wiadczonych na rzecz osob i1 rodzin zagrozonych badz
doznajacych przemocy domowej,

— zwigkszenie osobom i rodzinom doznajgcym przemocy dostepu do pomocy
specjalistycznej na terenie Miasta i Gminy Skata

— zintensyfikowanie i podniesienie jakosci dziatan adresowanych do oséb stosujacych

przemoc domowa w tym rozwoj: programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych oraz
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XI.

udziatu w programach psychologiczno — pedagogicznych dla oséb stosujacych przemoc
domowg
— podniesienie kwalifikacji 1 wzrost kompetencji 0s6b zajmujacych si¢ §wiadczeniem ustug

dla os6b i rodzin zagrozonych i doznajacych przemocy oraz osob ja stosujacych.

FINANSOWANIE PROGRAMU

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych
przemocy Domowej na lata 2024-2028 finansowany bedzie ze $rodkéw wiasnych Gminy.
Moze by¢ rowniez finansowany z dotacji oraz $Srodkow pozabudzetowych pozyskanych

z innych dostepnych zrdodet.

XI1. WNIOSKI

Rekomendacje i wnioski z monitoringu, przeprowadzonej ewaluacji oraz analizy
wynikéw badan dotyczacych zjawiska przemocy domowej w Gminie Skala

System przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Skata rozwinal si¢ w ciggu ostatnich
czterech lat wymaga jednak dalszych udoskonalen w réznych obszarach.

Weczesne reagowanie na potencjalne problemy i ksztaltowanie prawidtowych zachowan wsréd
mtodziezy jak rowniez osob dorostych daje szans¢ na uniknigcie utrwalania ztych nawykow,
mogacych w przysztosci doprowadzi¢ do pojawienia si¢ przemocy w rodzinie.

Mimo wieloletnich dziatan w ramach wczes$niejszych edycji Programu, $wiadomos$¢ spoteczna
zmienia si¢ w bardzo wolnym tempie.

W systemie przeciwdzialania przemocy domowej niezmiernie wazne jest zapewnienie
odpowiedniej 1 kompleksowej pomocy osobom dotknigtym przemocg domowa,
ukierunkowanej na wzrost bezpieczenstwa tych osob 1 poprawe ich funkcjonowania w réznych
sferach zycia, jak 1 oddzialywan wobec osob ja stosujacych, ukierunkowanych na zmiang
niepozadanych zachowan i postaw.

Cztonkami Zespotu Interdyscyplinarnego w Skale powinni systematycznie wymieniaé si¢
informacjami dot. problemu przemocy domowej na terenie Gminy Skata, oraz podejmowac

szereg dzialan aby zapobiegaé zjawisku przemocy.
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o Zwigkszajace si¢ zaangazowanie Osrodka Pomocy Spotecznej w przeciwdziatanie przemocy
domowej, ktory jest gtownym podmiotem odpowiedzialnym za funkcjonowanie zespotow
interdyscyplinarnych. Jednoczesnie cztonkowie zespolu interdyscyplinarnego pracuja
w trudnym obszarze wymagajacym odpornosci psychicznej, wysokiego poziomu kompetencji
1 zaangazowania.

Organizacje pozarzadowe naleza do kluczowych elementéw systemu przeciwdzialania
przemocy w domowej.

W okresie obowigzywania Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Skata na lata 2019-2023 zrealizowano szereg dziatan
zmierzajagcych do  pomocy osobom doznajacych  przemocy w rodzinie. W okresie
obowigzujacego programu na lata 2019- 2023 nie udato si¢ zrealizowa¢ pomocy dla ofiar
przemocy w postaci mieszkan chronionych.

W Gminie Skata zauwazono konieczno$¢ poszerzenia punktu wsparcia o innych specjalistow.

XIl1.  MONITORING PROGRAMU

Podmiotem odpowiedzialnym za monitoring i ewaluacj¢ programu bedzie Miejsko Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Skale we wspolpracy z Zespotem Interdyscyplinarnym.
Monitoring umozliwi analiz¢ realizacji podejmowanych dziatah oraz pozwoli na oceng
skuteczno$ci podejmowanych dzialan. Niniejsze informacje umozliwig szersze rozeznanie
potrzeb jednoczes$nie wskazujac kierunek na rozwijanie programoéw w przysztosci. Monitoring

odbywac si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢ jego realizatorow.

44



